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Konsekwencje wprowadzenia stanu wojennego w Ukrainie dla

ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci

dr hab Ivan Pankevych, prof. UZ

Po rozpoczeciu pelnoskalowej inwazji rosyjskiej 24 lutego 2022 r. ukrainski
ustawodawca stanagt przed powaznym dylematem: jak pogodzi¢ interesy potrzeb obronnych
panstwa z konieczno$cig pami¢tania o ochronie praw i wolno$ci cztowieka 1 obywatela,
gwarantowanych przez Konstytucje Ukrainy. Przyjrzyjmy si¢ zatem stanowi przestrzegania
praw i wolnosci czlowieka i obywatela gwarantowanych przez Ustawe Zasadniczg Ukrainy.
Przede wszystkim nalezy zauwazyé, ze odpowiednia praktyka stosowania prawa jest co
najmniej dyskusyjna i trudno dzi§ méwic¢ o zakresie 1 wlasciwym uzasadnieniu ograniczen
konstytucyjnych praw i wolnosci cztowieka i obywatela w czasie obowigzywania stanu
wojennego w Ukrainie. W rzeczywistosci, do czasu przyjecia przez ukrainski parlament
ustawy ,,O zmianie niektorych aktow ustawodawczych Ukrainy dotyczacych okreslonych
kwestii stuzby wojskowej, mobilizacji 1 rejestracji wojskowej” z dnia 11 kwietnia 2024 r.,
ktora weszta w zycie 18 maja 2024 r.!, mozna bylo méwi¢ o do$¢ chaotycznej dziatalnosci
szeregu organow panstwowych zaangazowanych w procesy mobilizacyjne lub proces
przekraczania granicy panstwowej, a tym samym Ww zagwarantowanie przestrzegania
konstytucyjnych praw 1 wolnosci czlowieka. Przyjecie tej ustawy przez Rade Najwyzsza
Ukrainy pokazuje, ze w trzecim roku pelnowymiarowej wojny rosyjsko-ukrainskie;j,
ustawodawca przejat wreszcie inicjatywe w tak delikatnej 1 bolesnej kwestii, jak ograniczenie
konstytucyjnego prawa do swobodnego przemieszczania si¢ w Ukrainie w czasie
obowigzywania rezimu stanu wojennego. Nalezy jednak pamiegtaé, ze ograniczenia
konstytucyjnych praw i wolnosci powinny by¢ dokonywane wytgcznie na $cisle okreslonych
prawnych podstawach. Tylko w przypadku przestrzegania Ustawy Zasadniczej Pafstwa i

odpowiednich aktéw ustawodawczych mozliwe bedzie stwierdzenie, ze postanowienia art. 1

' TIpo BHECEHHS 3MiH JI0 JAESIKUX 3aKOHONABYMX AKTIB YKPAiHHU 00 OKPEMHX MUTAHb TPOXOIKEHHS BilCHKOBOI
ciryx0u, MoOinizanii Ta BiificbkoBoro oOmiky: 3akoH Ykpainm Bim 11 kBitHs 2024 poky, [w:] ,,Bimomocri
Bepxosnoi Pagn” (BBP) 2024, nr 19, art. 78.
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Konstytucji Ukrainy nie maja charakteru deklaratywnego, a Ukraina, pomimo koniecznosci
wprowadzenia szeregu ograniczen konstytucyjnych praw iwolnosci ze wzgledu na

bezpieczenstwo narodowe, jest panstwem demokratycznym i jednocze$nie panstwem prawa.

Slowa Kkluczowe: prawa 1 wolnoSci czltowieka 1 obywatela, ograniczenia praw

czlowieka, stan wojenny, interesy bezpieczenstwa narodowego, mobilizacja

Po rozpoczeciu pelnoskalowej inwazji rosyjskiej 24 lutego 2022 r. ukrainski
ustawodawca stangt przed wyjatkowo trudnym dylematem: jak zadba¢ o potrzeby obronne
panstwa, a jednocze$nie pamigta¢ o ochronie praw i1 wolnosci czlowieka i1 obywatela
gwarantowanych przez Konstytucje Ukrainy. Artykul 1 ustawy Ukrainy ,,O rezimie prawnym
stanu wojennego” stanowi, ze stan wojenny jest specjalnym rezimem prawnym,
wprowadzanym na terytorium Ukrainy lub w niektorych jej miejscowosciach w przypadku
zbrojnej agresji lub grozby ataku, zagrozenia dla panstwowosci Ukrainy, jej integralno$ci
terytorialnej 1 przewiduje przyznanie odpowiednim organom panstwowym, dowodztwu
wojskowemu, organom administracji wojskowej 1 organom samorzadu terytorialnego
uprawnien niezbednych do zazegnania zagrozenia, odparcia agresji zbrojnej i zapewnienia
bezpieczenstwa narodowego, usunig¢cia niebezpieczenstwa zagrozenia dla niepodleglosci
panstwowej Ukrainy, jej integralnosci terytorialnej, a takze o czasowych ograniczeniach praw
1 wolnosci konstytucyjnych cztowieka 1 obywatela oraz praw 1 interesOw prawnych osob
prawnych, spowodowanych wspomnianym zagrozeniem, z jednoczesnym wskazaniem okresu
obowigzywania tych ograniczen’. Jednocze$nie art. 64 ukrainskiej Ustawy Zasadniczej
stanowi, ze w kontekscie stanu wojennego lub stanu wyjatkowego mozna natozy¢ pewne
ograniczenia w zakresie praw i wolnosci, okre$lajac jednakze czas trwania takich ograniczen®.
Ponadto wyraznie stwierdza, ze prawa i wolnosci przewidziane w artykutach 24, 25, 27, 28,
29, 40, 47, 51, 52, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 niniejszej Konstytucji nie mogg zostac
ograniczone®. Szczegolowa analiza tre$ci wymienionych artykutow pozwala stwierdzié¢, ze

nawet w warunkach stanu wojennego istnieje pewien katalog praw i wolnosci cztowieka

% 3akon Ykpainu ,,IIpo mpaBoBuii pexuM BOEHHOTO cTaHy”, ,,Bimomocti Bepxosnoi Pamu” (BBP) 2015, nr 28,
poz. 250.

3 Koncruryuis Ykpainu, ,,Binomocti Bepxosroi Pagu Vipainn” (BBP) 1996, nr 30, poz. 141.

* Tamze.
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1 obywatela, ktére nie moga by¢ naruszane. W szczegdlnosci ustawodawca gwarantuje, ze
obywatel Ukrainy nie moze by¢ pozbawiony obywatelstwa i prawa do zmiany obywatelstwa,
nie moze by¢ wydalony z Ukrainy ani poddany ekstradycji do innego panstwa, oprocz tego
panstwo gwarantuje opieke i ochron¢ swoim obywatelom przebywajacym poza granicami
kraju (art. 25 Konstytucji). Z kolei art. 27 stanowi, ze kazdy ma przyrodzone prawo do zycia.
Nikt nie moze by¢ samowolnie pozbawiony zycia, a obowigzkiem panstwa jest ochrona zycia
ludzkiego. Kazdy ma prawo do ochrony swojego zycia i zdrowia oraz zycia i zdrowia innych
0s0b przed bezprawnym naruszeniem’.

Artykut 28 Konstytucji gwarantuje, ze nikt nie moze by¢ poddany torturom,
okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu. Nikt tez nie moze by¢
poddany eksperymentom medycznym, naukowym lub innym bez wyrazenia swojej
dobrowolnej zgody®. Artykut 29 Konstytucji jest bardzo ,,rozbudowany” i odnosi si¢ do prawa
kazdego czlowieka do wolnosci 1 bezpieczenstwa osobistego. Artykut 40 Ustawy Zasadniczej
gwarantuje prawo do wystepowania z indywidualnymi lub zbiorowymi wnioskami
pisemnymi lub osobistego zwracania si¢ do organow panstwowych, organéw samorzadu
terytorialnego 1 urzednikow tych organow, ktorzy sa zobowigzani do rozpatrzenia wniosku i
udzielenia uzasadnionej odpowiedzi w terminie ustawowym’. Artykul 47 gwarantuje prawo
do mieszkania. Panstwo tworzy warunki, w ktérych kazdy obywatel bedzie miat mozliwo$¢
wybudowania mieszkania, nabycia go na wlasno$§¢ lub wynajecia. Obywatelom
wymagajacym ochrony socjalnej panstwo ijednostki samorzadu terytorialnego zapewniajg
mieszkania nieodptatnie lub za okreslong w ustawie oplatg preferencyjng. Nikt nie moze by¢
przymusowo pozbawiony mieszkania, za wyjatkiem przypadkéw okreslonych w ustawie i
popartych prawomocnym orzeczeniem sgdu®. Artykuly 51 i 52 gwarantujg, odpowiednio,
zawarcie matzenstwa za dobrowolng obop6lng zgoda kobiety 1 me¢zczyzny oraz roGwne prawa i
obowigzki w matzenstwie 1 rodzinie kazdego z matzonkéw, rownos¢ dzieci w ich prawach
niezaleznie od ich pochodzenia i tego, czy urodzity si¢ w zwiazku matzenskim, czy poza

nim’. Réwnie fundamentalne znaczenie majg gwarancje ochrony praw i wolno$ci cztowieka

’ Tamze.
¢ Tamze.
7 Tamze.
8 Koncturynis Ykpainu, ,,Bizomocti Bepxosnoi Pagu Ykpainu” (BBP) 1996, nr 30, poz. 141.
° Tamze.
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udzielane przez sady (art. 55), prawo do odszkodowan na koszt skarbu panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego za szkody materialne i moralne, wyrzadzone przez niezgodne z
prawem decyzje, dzialania lub bezczynnos¢ organdw panstwowych, jednostek samorzadu
terytorialnego, ich funkcjonariuszy 1 pracownikow przy wykonywaniu ich kompetencji (art.
56) oraz prawo do znajomosci swoich praw i obowiazkow (art. 57). W tym konteks$cie wazne
sg postanowienia art. 58 Ustawy Zasadniczej, ktory stanowi, ze ustawy i inne akty prawne o
charakterze regulacyjnym nie maja mocy wstecznej, chyba ze tagodza lub uchylaja
odpowiedzialno$¢ danej osoby. Nikt nie moze zosta¢ pociagniety do odpowiedzialnosci za
czyny, ktore w momencie ich popelnienia nie zostaly uznane przez prawo za przestepstwa'’.
Wazne sa rowniez gwarancje okreslone w nastepujacych artykutach Konstytucji Ukrainy,
dotyczacych profesjonalnej pomocy prawnej (art. 59), braku obowigzku wykonywania
ewidentnie przestepczych rozkazow lub instrukcji (art. 60), zakazu dwukrotnego pociaggnigcia
do odpowiedzialno$ci prawnej za to samo przestepstwo (art. 61), gwarancji domniemania
niewinno$ci za popelnione przestgpstwa 1 niemozno$ci poddania karze do czasu
udowodnienia winy zgodnie z prawem i potwierdzenia jej prawomocnym wyrokiem sadu (art.
62). Ostatnim na liscie ,,gwarancyjnych” artykutow Konstytucji Ukrainy, nawet w okresie
stanu wojennego, jest art. 63, ktory stanowi, ze osoba nie ponosi odpowiedzialnosci za
odmowe zlozenia zeznan lub wyjasnien przez siebie, czlonkow rodziny lub bliskich
krewnych, ktorych krag okresla ustawa'’.

Przeanalizujmy zatem stan przestrzegania praw 1 wolnosci cztowieka 1 obywatela
gwarantowanych przez Ustawe Zasadniczg Ukrainy. Jak juz wspomniano, art. 25 Konstytucji
Ukrainy stanowi, ze obywatel Ukrainy nie moze zosta¢ pozbawiony obywatelstwa i prawa do
zmiany obywatelstwa, ani nie moze zosta¢ wydalony z Ukrainy lub poddany ekstradycji do
innego panstwa. Jednak odpowiednia praktyka egzekwowania prawa jest co najmniej
dyskusyjna. Jako przyktad warto przywota¢ znang sprawe Hennadija Korbana, szefa Centrum
Obrony Terytorialnej w Dnieprze. W dniu 22 lipca 2022 r., po wjezdzie na Ukraing z
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, funkcjonariusze Panstwowej Stuzby Granicznej
Ukrainy na punkcie kontrolnym Smilnytsia odmoéwili Hennadijowi Korbanowi prawa wjazdu

na terytorium Ukrainy 1 skonfiskowali jego ukrainski paszport. Decyzja o odmowie

10 Tamze.
" Tamze.
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przekroczenia granicy przez Hennadija Korbana zostata podjeta na podstawie dekretu
Prezydenta o pozbawieniu go obywatelstwa ukrainskiego'?.

Wiele osobistosci publicznych, w tym takze politykow, sprzeciwilo si¢ decyzji
Prezydenta. W swoim apelu wystosowanym do Prezydenta Ukrainy sygnatariusze zauwazyli,
ze pozbawienie obywatelstwa i odmowa wjazdu na terytorium Ukrainy szefowi sztabu obrony
terytorialnej Dniepru, Hennadijowi Korbanowi, nie ma nic wspdlnego z prawem i godzi
w migdzynarodowy wizerunek kraju oraz zdolno$¢ obronng miasta kluczowego dla oporu
wobec rosyjskiej agresji. Dlatego prezydencka Komisja ds. Obywatelstwa powinna zbadac
1 skorygowac te btedna decyzje, przywracajagc Hennadijowi Korbanowi konstytucyjne prawa
obywatela Ukrainy'. Byly cztonek Centralnej Komisji Wyborczej Ukrainy i osoba publiczna
Andrii Mahera, ktory byt rowniez czlonkiem Centralnej Komisji Wyborczej Ukrainy, zwrocit
si¢ do Prezydenta Ukrainy z elektroniczng petycja nr 22/158884-ep ,,W sprawie przegladu
btednej decyzji i anulowania dekretu Prezydenta Ukrainy nr 502/2022 z dnia 18 lipca 2022 r.
w sprawie pozbawienia obywatelstwa Ukrainy Hennadija Korbana”. Autor petycji zauwazyt,
ze pozbawienie Hennadija Korbana obywatelstwa ukrainskiego bytoby znaczacym ciosem dla
autorytetu Ukrainy jako europejskiego panstwa prawa, a w czasie wojny — ciosem dla
zdolnosci obronnych Dniepru jako jednego z kluczowych osrodkow oporu wobec rosyjskiej
agresji. W koncu wktad Hennadija Korbana do obrony Ukrainy jest teraz, podobnie jak w
2014 roku, znaczacy i niezaprzeczalny. Zgodnie z dekretem Prezydenta Ukrainy z dnia 15
wrzesnia 2014 r. nr 726/2014 Hennadij Korban zostal odznaczony Orderem ,,Za Odwage” 111
klasy. Rozporzadzeniem Ministra Obrony Ukrainy nr 386 z dnia 19 maja 2022 r. Hennadii
Korban zostal odznaczony przez Ministerstwo Obrony Ukrainy medalem ,,Za pomoc Sitlom
Zbrojnym Ukrainy”. Jego praca jako szefa sztabu Dnieprzanskiej Rady Obrony i cztonka
Rady Obrony obwodu dniepropetrowskiego $wiadczy o jego zwigzku z Ukraing, checi
ochrony jej przed atakiem wroga oraz przywigzaniu do ideatow wolnego, niepodleglego i

zjednoczonego panstwa ukrainskiego. W zwiazku z powyzszym, decyzja o pozbawieniu go

12 Kopban xomie 3aixamu € Ykpainy, y mbo2o 3abpanu nacnopm, ,,YKpaiHcbka mpapma”, 22 lipca 2022:
https://www.pravda.com.ua/news/2022/07/22/7359611/.

B Binvwe nixc comus nomimuunux i epomadcekux Oiauie, Oiznecmenis npocsimv npesudenma 3eneHcvbkozo
nepeaisiHymu piwieHHss npo noszbaenenus spomadsancmea Kopbana, JIHinpoBcbka michkka pama, 27 lipca 2022:
https://dniprorada.gov.ua/uk/articles/item/50916/bilshe-nizh-sotnya-politichnih-i-gromadskih-diyachiv-biznesme
niv-prosyat-prezidenta-zelenskogo-pereglyanuti-rishennya-pro-pozbavlennya-gromadyanstva-korbanal; zob. tez:
I pomaosncmeo Kopbamny!”. Biokpumuii aucm npesudewmy, ,YkpaiHcbka mnpaBma”, 27 lipca 2022:
https://www.pravda.com.ua/columns/2022/07/27/7360434/.
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obywatelstwa jest bledna, dewaluuje ideaty ukrainskich patriotow i pozbawia Hennadija
Korbana mozliwo$ci pracy na rzecz wzmocnienia zdolnosci obronnych kraju, co robil od
pierwszych dni aktywnej fazy agresji zbrojnej na nasz kraj.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze opublikowany w mediach akt zatrzymania dokumentu
zdnia 22 lipca 2022 r, a mianowicie zatrzymania paszportu obywatela Ukrainy,
pozwalajacego na wyjazd za granice, wydanego na nazwisko Hennadija Korbana, zawiera w
kolumnie 5 informacje¢, ze osoba ta jest obecnie bezpanstwowcem. Jednoczes$nie czwarta
cze$¢ artykutu 19 ustawy Ukrainy ,,0 obywatelstwie Ukrainy” stanowi, ze obywatelstwo nie
moze zosta¢ zniesione, a osoba nie traci obywatelstwa, jesli w wyniku tego obywatel Ukrainy
statby si¢ bezpanstwowcem. W zwiazku z tym panstwo ukrainskie, reprezentowane przez
upowazniony organ panstwowy, uznato, ze w wyniku utraty obywatelstwa ukrainskiego
Hennadii Korban uzyskal status bezpanstwowca, co jest sprzeczne z czg$cig pierwsza i
czwartg art. 19 ustawy Ukrainy ,,O obywatelstwie Ukrainy”. Ponadto 28 lipca 2022 r. na
wspolnej konferencji prasowej w Kijowie Prezydent Ukrainy i Prezydent Republiki
Litewskiej odpowiedzieli na pytanie dziennikarza dotyczace dekretu o obywatelstwie
Hennadija Korbana, stwierdzajac: ,,Regularnie przyznajemy lub odbieramy obywatelstwo
ukrainskie”. Jednakze, zgodnie z czgscig pierwszg artykutu 25 Konstytucji Ukrainy, obywatel
Ukrainy nie moze zosta¢ pozbawiony obywatelstwa. Ponadto Ukraina jako panstwo przyjeta
na siebie S$ciste zobowigzania migdzynarodowe, majace na celu unikniecia przypadkow
bezpanstwowosci. W szczegolnosci Konwencja o statusie bezpanstwowcow z 1954 r.,
Konwencja o ograniczaniu bezpanstwowosci z 1961 r. oraz Europejska Konwencja o
obywatelstwie z 1997 r. (po wyrazeniu przez Ukraing zgody na przestrzeganie art. 9 ust. 1
Konstytucji Ukrainy w formie ustawy) staty si¢ cze$cig ustawodawstwa krajowego Ukrainy.
W zwigzku z powyzszym 1 zgodnie z procedurg przewidziang w czesci trzeciej art. 5, art. 23-1
Ustawy Ukrainy ,,0 odwotywaniu obywateli”, prosimy o ponowne rozpatrzenie biednej
decyzji o pozbawieniu obywatelstwa i anulowanie dekretu Prezydenta Ukrainy nr 502/2022 z
dnia 18 lipca 2022 r. w sprawie pozbawienia obywatelstwa Hennadija Korbana, urodzonego
w 1970 r., pochodzacego 1 zamieszkalego w miescie Dnipro, rejon Dnipro, obwod Dnipro.
JesteSmy przekonani, ze anulowanie dekretu nr 502/2002 bedzie miato pozytywne
konsekwencje w kontek$cie agresywnej wojny prowadzonej przez Federacje Rosyjska,

poniewaz przyczyni si¢ do dalszej konsolidacji obywateli Ukrainy wokot naszego panstwa,
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niezaleznie od ich miejsca zamieszkania, jezyka ojczystego, przekonan politycznych lub
religijnych, pochodzenia etnicznego lub spotecznego'.

Wspomniana petycja, zamieszczona na oficjalnej stronie internetowej Prezydenta,
otrzymata wymagang liczbe gloséw poparcia (ponad 25 000), co zobowiazuje glowe panstwa
do udzielenia odpowiedzi. W swojej odpowiedzi Prezydent Ukrainy zauwazyl, ze zgodnie z
art. 40 Konstytucji Ukrainy 1 art. 23-1 ustawy ,,O odwotaniach obywateli” rozpatrzyt
elektroniczng petycje nr 22/158884-ep ,,W sprawie rewizji blednej decyzji i anulowania
dekretu prezydenckiego nr 502/2022 z dnia 18 lipca 2022 r. dotyczacego pozbawienia
obywatelstwa Ukrainy Hennadija Olehovycha Korbana”, zainicjowana przez obywatela
Andrija Yosypovycha Mahera i1 poparta przez ponad 25 000 obywateli. Dzigkujac wszystkim,
ktorzy przylaczyli si¢ do tej petycji za ich aktywng postawe¢ obywatelska, Prezydent
zauwazyt, ze zgodnie z Konstytucjg Ukrainy prawa i wolnosci czlowieka, obywatelstwo,
status cudzoziemcoéw 1 bezpanstwowcoéOw sg okreslane wytgcznie przez odpowiednie ustawy
(art. 92 ust. 1 1 2 czeSci pierwszej). Tre§¢ prawna obywatelstwa ukrainskiego, podstawy i
procedura jego nabycia i utraty sg okreslone w ustawie ,,O obywatelstwie Ukrainy” (dalej —
,Ustawa”), ktora stanowi, ze obywatelstwo ukrainskie ustaje, w szczegdlnosci, w wyniku
utraty obywatelstwa ukrainskiego (art. 17 ust. 2 pkt 1). Przestanki utraty obywatelstwa
ukrainskiego zostaly okre$lone w art. 19 Ustawy. Jednocze$nie cz¢$¢ druga art. 19 Ustawy
stanowi, ze postanowienia ust. 1, 3 czgsci pierwszej niniejszego artykulu nie majg
zastosowania, jezeli wich wyniku obywatel Ukrainy staje si¢ bezpanstwowcem. Ponadto
Europejska konwencja o obywatelstwie, ratyfikowana przez Ukraine ustawg nr 163-V z dnia
20 wrzesnia 2006 r., okre$la podstawy utraty obywatelstwa ex lege lub z inicjatywy
panstwa-strony (art. 7). Podstawy i procedura nabycia i utraty obywatelstwa ukrainskiego
okreslone w ustawie sg wspolne dla wszystkich osob fizycznych. Jednoczesnie organy wladzy
publicznej 1 ich urzednicy sa zobowigzani do dziatania wylgcznie na podstawie stosownych

regulacji prawnych, czyli w granicach swoich uprawnien i w sposob przewidziany w

' TIpo mepemisa MOMUJIKOBOTO pillleHHs Ta cKacyBauHs Ykasy Ilpesumenta Ykpainu Ne502/2022 Bin 18 numms
2022 poky B uYacTWHI NPHUITMHEHHs rpomajsHcTBa Ykpainu KopbOana I'ennanis OneroBuuva, [w:] Enexrponni
TIeTUILI. Odiuiitae IHTEpHET-NPE/ICTABHUIITBO [Ipe3unenta Vkpainu:
https://petition.president.gov.ua/petition/158884.
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Konstytucji 1 ustawach Ukrainy (art. 19 ust. 2 Konstytucji Ukrainy). Autor e-petycji zostanie
poinformowany o wynikach rozpatrzenia podniesionych kwestii'”.

Tak wiec na dzien dzisiejszy sprawa Hennadija Korbana nie zostala rozwigzana,
a kwestia pozbawienia go obywatelstwa ukrainskiego jest co najmniej dyskusyjna, w koncu
nabyt on przeciez obywatelstwo ukrainskie z mocy prawa przez urodzenie. Dlatego w tym
przypadku mozemy zgodzi¢ si¢ z opinig, ze méwimy tu o utracie obywatelstwa, a nie o jego
pozbawieniu. Wspomniany juz art. 25 Konstytucji Ukrainy stanowi, ze obywatel Ukrainy nie
moze by¢ pozbawiony obywatelstwa, jednakze, zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy
,O obywatelstwie Ukrainy”, jedng z przestanek do utraty obywatelstwa ukrainskiego jest
dobrowolne nabycie przez obywatela Ukrainy obywatelstwa innego panstwa, jesli w
momencie takiego nabycia osiaggnal on petoletnos¢. Za dobrowolne nabycie obywatelstwa
innego panstwa uwaza si¢ wszystkie przypadki, w ktérych obywatel Ukrainy, w celu nabycia
obywatelstwa innego panstwa, musial ztozy¢ wniosek lub petycje o takie nabycie, postepujac
zgodnie =z procedurg ustanowiong przez ustawodawstwo krajowe panstwa, ktorego
obywatelstwo nabyt'®. Jak wiadomo, wedlug niezweryfikowanych informacji, w przeszto$ci
Hennadii Korban dobrowolnie nabyt obywatelstwo Panstwa Izrael, chociaz sam tego faktu nie
potwierdzit. W zwiazku z powyzszym, zaktadajac, ze posiada on obywatelstwo Panstwa
Izrael i ze uzyskal je dobrowolnie lub nie zrzekt si¢ go, to zgodnie z wyzej wymieniong
ustawa ukrainska ,,O obywatelstwie Ukrainy” istnieja podstawy do utraty przez niego
obywatelstwa ukrainskiego. Co wiecej, zgodnie z Konstytucjg Ukrainy, w Ukrainie istnieje
instytucja jednego obywatelstwa. Jednakze z drugiej strony, wbrew obowigzujagcemu
ustawodawstwu  ukrainskiemu, wielu obywateli tego panstwa dobrowolnie nabyto
obywatelstwo innych panstw, w tym izraelskie, polskie, rumunskie, wegierskie lub rosyjskie
obywatelstwo kraju agresora. Niektorzy z nich oprocz ukrainskiego posiadaja jednocze$nie
kilka zagranicznych obywatelstw, ale wcigz nie utracili obywatelstwa ukrainskiego, przy
czym wsrdd nich mozna wymieni¢ nie tylko tak zwanych zwyktych obywateli, ale takze

urzednikow panstwowych wysokiego szczebla z dostgpem do tajemnic panstwowych.

15 Odpowiedz Prezydenta Ukrainy na petycje elektroniczng nr 22/158884-em ,,W sprawie rewizji btednej decyzji
i anulowania dekretu Prezydenta Ukrainy nr 502/2022 z dnia 18 lipca 2022 r. Dostyczaca pozbawienia
obywatelstwa Ukrainy Hennadija Korbana”, opublikowana na stronie Oficjalnego Przedstawicielstwa
Internetowego Prezydenta Ukrainy w dniu 12 sierpnia 2022 r.: https://petition.president.gov.ua/petition/158884.
16 3akon Vkpainwu ,,JIpo rpomansHcTBO Ykpainu”, ,,Binomocti Bepxosroi Paau Vkpainun” (BBP) 2001, nr 13,
poz. 65.
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Przypomnijmy chociazby przypadek ukrainskiego oligarchy Thora Kolomojskiego, ktory w
2014 roku stanat na czele Dniepropetrowskiej Obwodowej Administracji Panstwowe;,
posiadajac jednoczes$nie obywatelstwo Ukrainy, Cypru i Izraela'’. Do tej pory od ponad roku
przebywa on w areszcie §ledczym (od wrzesnia 2023 r.), poniewaz jest oskarzony o szereg
przestepstw gospodarczych i zorganizowanie zabdjstwa na zlecenie. Ponadto we wrzesniu
2023 r. rzad cypryjski pozbawil go obywatelstwa, a on sam zrzekl si¢ obywatelstwa
ukrainskiego'®.

Problem multiobywatelstwa lub podwdjnego obywatelstwa jest w Ukrainie do$¢
powszechny. Na przyktad, zupelnie niedawno Najwyzsza Rada Sprawiedliwosci odwotata
sedzie Liudmyle Arestova z Okregowego Sadu Administracyjnego w Doniecku, ktora przez
dziennikarzy ,,Schematéw” zostata uznana za osobg¢ posiadajaca rosyjskie obywatelstwo, co
zostato pozniej potwierdzone przez Stuzbe Bezpieczenstwa Ukrainy'. Nieco wczedniej, we
wrzesniu 2022 r., dziennikarze tej samej publikacji odkryli, ze takze i Bohdan Lvov, szef
Gospodarczego Sadu Kasacyjnego w skladzie Sadu Najwyzszego, mial obywatelstwo
rosyjskie®. Niestety, przykfady te nie nalezag do rzadko$ci, a problem wielokrotnego
obywatelstwa wsrod ukrainskich urzednikow, w tym tych z najwyzszego szczebla, stat si¢
szczegOlnie wazny podczas trwajacej od prawie trzech lat wojny rosyjsko-ukrainskie;j,
poniewaz obecno$¢ ,,dodatkowego” obcego obywatelstwa, zwlaszcza obywatelstwa
panstwa-agresora, wplywa przede wszystkim na interesy bezpieczenstwa narodowego.

Kolejnym, rownie istotnym problemem, przed ktorym stangt ukrainski ustawodawca
w okresie obowigzywania stanu wojennego, bylo wprowadzenie szeregu ograniczen w
zakresie swobody przemieszczania si¢ obywateli Ukrainy. Zgodnie z art. 33 Konstytucji
Ukrainy, kazdemu, kto legalnie przebywa na terytorium Ukrainy, gwarantuje si¢ swobode

przemieszczania si¢, swobode wyboru miejsca zamieszkania oraz prawo do opuszczenia

7 10. Pamubapceka, Koromoiicokuti ouonus Jninponempoecoky OHA: uozo ouikyeamu?, ,Pamio coboma”, 4
marca 2014: https://www.radiosvoboda.org/a/25285499.html.

'8 10. Kysbmenko, Kinp anymioeas epomadancmeo Kornomoticokomy ma 6iznecmeny PD 3axapuenxy, ,,CyciabHe.
Hosunn”, 14 wrzesnia 2024:
https://suspilne.media/836493-kipr-anuluvav-gromadanstvo-kolomojskomu-ta-biznesmenu-rf-zaharcenku/.

¥ T 1lla6aeB, Pociticoxuti nhacnopm ma 255 ouie 6 oxynosanomy Kpumy: «Cxemu» eussuiu uje 00my ykpaincoky
Yoo 3 2POMAOSTHCMBOM Po, ,,Paiio cBoboa”, 13 lipca 2023:
https://www.radiosvoboda.org/a/news-skhemy-arestova-rosiyskyy-pasport/32502392.html.

2 H. Cennenpka, I. 1llabaeB, Yipainucoruii cyoos 3 pociiicokum nacnopmom, ,Pagio Csobona”, 15 wrzesnia
2022: https://www.radiosvoboda.org/a/skhemy-Ivov-pasport-rf/32035330.html.
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terytorium Ukrainy, z wyjatkiem ograniczen ustanowionych przez prawo?. Wojna
rosyjsko-ukrainska doprowadzila nie tylko do masowej ucieczki kilku milionéw obywateli
Ukrainy za granice w celu schronienia si¢ przed dzialaniami wojennymi. Spowodowata
roOwniez, ze panstwo ukrainskie staneto przed powaznym wyzwaniem wprowadzenia
ograniczen szeregu konstytucyjnych praw i wolnosci cztowieka i obywatela w stosunku do
wlasnych obywateli. W swojej rozprawie doktorskiej na temat Korzystanie z praw cztowieka:
problemy ograniczen (ogolne aspekty teoretyczne), obronionej w 2000 r., czyli prawie 25 lat
temu, w do$¢ szczegdtowy sposob przeanalizowalem wowczas podstawy ograniczenia
korzystania z praw czltowieka, w tym takie podstawy konstytucyjne, jak interesy
bezpieczenstwa narodowego®. Dzi§ moge stwierdzi¢ z pelng odpowiedzialno$cig, ze
wyciggnigty przeze mnie nadwczas wniosek, iz dziatalno§¢ panstwa nie moze by¢
nieograniczona, a prawa czlowieka sg jednym z czynnikoéw ograniczajacych te dziatalno$¢®,
jest nadal aktualny. Artykut 19 Konstytucji Ukrainy stanowi, ze ,,porzadek prawny w
Ukrainie opiera si¢ na zasadach, zgodnie z ktorymi nikt nie moze by¢ zmuszany do tego, co
nie jest przewidziane przez prawo™*. Jednoczesnie, jak juz wspomniano, ukrainska ustawa
zasadnicza przewiduje przypadki, w ktorych mozna natozy¢ pewne ograniczenia na prawa i
wolnosci cztowieka 1 obywatela. W szczegolnosci art. 64 Konstytucji Ukrainy stanowi, ze ,,w
warunkach stanu wojennego lub stanu wyjatkowego mozna nalozy¢ pewne ograniczenia w

zakresie praw i wolno$ci, okre$lajac czas trwania tych ograniczen™”

. W rzeczywistos$ci
jednak, zwtaszcza w konteks$cie petnoskalowej wojny rosyjsko-ukrainskiej okazato sig, ze
rozwazania teoretyczne, formutowanie odpowiednich pojec 1 zasad dotyczacych ograniczen w
korzystaniu z praw czitowieka pozostaja w tyle za realiami wojskowymi i wymagaja
znacznych poprawek. W konsekwencji wprowadzenie stanu wojennego w Ukrainie znacznie
skomplikowato zdolno$¢ panstwa do =zapewnienia realizacji szeregu Kkonstytucyjnie
gwarantowanych praw 1 wolno$ci cztowieka i obywatela. Co wigcej, okazalo sig, ze

podmiotem ograniczen prawnych nie zawsze jest parlament jako jedyny organ ustawodawczy

w Ukrainie, ale takze inne organy, ktoére nawet nie maja odpowiednich uprawnien w tym

2! Koncruryuis Ykpainm, ,,Bimomocti Bepxosroi Pagu Vrpainu” (BBP) 1996, nr 30, poz. 141.

22 1. TlankeBud, 30iticHenns npas noouHu: npobnemu obmexcysanis (3azarpHomeopemuyni acnekmu). [Texcr]:
Juc... kauz. opun. Hayk: 12.00.01, JIbBiBChKUiT HalliOHANBHUH YH-T iM. [Bana ®panka, JIpBiB, 2000.

2 Tamze, s. 50.

# Koncturyuis Ykpainm, ,,Binomocti Bepxosaoi Pagu Ykpairu” (BBP) 1996, nr 30, poz. 141.

2 Tamze.
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zakresie. Konsekwencjg takich niekiedy chaotycznych ograniczen prawnych jest zawezenie
tresci 1 zakresu praw i wolno$ci cztowieka i obywatela. Jednoczesnie art. 22 Konstytucji
Ukrainy stanowi, ze konstytucyjne prawa i wolno$ci sg gwarantowane 1 nie moga zostac
zniesione. Przyjmujac nowe lub zmieniajac istniejgce ustawy, nie mozna zawezac tresci i
zakresu istniejacych praw i wolnosci®®.

Wyzej wymienione przepisy ukrainskiej Ustawy Zasadniczej sa zgodne z Powszechna
Deklaracja Praw Czlowieka, gdzie art. 29 stanowi, ze ,,W korzystaniu ze swych praw i
wolnosci kazdy cztowiek podlega jedynie takim ograniczeniom, ktére sg ustalone przez
prawo wylacznie w celu zapewnienia odpowiedniego uznania i poszanowania praw i wolnosci
innych i w celu uczynienia zado$¢ stusznym wymogom moralno$ci, porzadku publicznego i

powszechnego dobrobytu demokratycznego spoteczenstwa™’

. Sa one réwniez zgodne z
postanowieniami Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci®®.
Ukrainski ustawodawca stangl wiec przed niezwykle istotnym problemem, a mianowicie: w
jaki sposob wprowadzi¢ niezbedne normy ograniczajace prawo w stanie wojennym (przede
wszystkim ze wzgledu na interesy bezpieczenstwa narodowego), a jednoczes$nie nadal
pozosta¢ demokratycznym panstwem prawa. Jak bowiem stusznie zauwazyl pochodzacy z
obwodu Iwowskiego prof. Adam Daniel Rotfeld, byly minister spraw zagranicznych RP,
Rosja nie zgodzita si¢ na suwerenny wybor przez Ukraing demokratycznej drogi rozwoju z
niezwykle prozaicznego powodu — gdyby na swojej drodze demokratycznej Ukraina odniosta
sukces, stalaby si¢ przyktadem 1 inspiracjg dla milionow Rosjan do demokratycznych zmian
w samej Rosji®.

Jesli chodzi o specyfike realizacji konstytucyjnego prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ w okresie obowigzywania stanu wojennego, to z oczywistych wzgledow
dotyczy ona glownie obywateli Ukrainy pici meskiej w wieku od 18 do 60 lat. Na wstepie

nalezy zauwazy¢, ze odpowiednie ramy prawne dotyczace tej kwestii nadal zawierajg szereg

niespdjnosci i1 luk, prowadzacych do ,,r6znych interpretacji” przepisoOw. Jak wiadomo, od dnia

26 Koncrurynis Ykpainm, ,,Bimomocti Bepxosroi Pagu Vrpainu” (BBP) 1996, nr 30, poz. 141.

?" BaraneHa Aexnapanis npas moguHd. [lpuitHaTa 1 mporonomeHa pesomonicro 217 A (1) TenepanbHOi
Acamb6iiei OOH Bix 10 rpyaus 1948 poky, “Odiuilinunii BicHuk Ykpainu” Big 15.12.2008, nr 93, s. 89, art. 3103,
sygnatura dokumentu: 45085/2008. Tekst w jezyku polskim: Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka,
Biblioteka Sejmowa: https://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948.html.

2 KoHBeHIis HpPO 3aXHCT IpaB JIOAMHHA Ta OCHOBONOJOXKHUX cB0o6OH, ,OdimiiiHuil BicHHK Ykpainu”
Big 16.04.1998, nr 13, / nr 32 Bix 23.08.2006 /, s. 270.

2 A. D., Rotfeld, The War on Values and International Order, Lublin 2023, s. 6-7.
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inwazji rosyjskiej, tj. od 24 lutego 2022 r., Panstwowa Stuzba Graniczna Ukrainy
wprowadzita ograniczenia w podrézowaniu za granic¢ dla m¢zczyzn w wieku poborowym,
kierujac si¢ przy tym przepisami ukrainskiej ustawy ,,0 rezimie prawnym stanu wojennego” z
dnia 12 maja 2015 1.*°, dekretem Prezydenta Ukrainy nr 64/2022 ,,O0 wprowadzeniu stanu
wojennego na Ukrainie” z dnia 24 lutego 2022 r.%', przepisami ustawy ,,O szkoleniu
mobilizacyjnym i mobilizacji” z dnia 21 pazdziernika 1993 r.*?, a takze znaczng liczbg innych
przepisow wykonawczych. Analizujac odnosne przepisy prawne, nalezy zauwazyé, ze po
wybuchu wojny 1 ogloszeniu stanu wojennego w Ukrainie prawo do swobodnego
przekraczania granicy przez mezczyzn w  wieku poborowym zostalo do$¢ istotnie
ograniczone. Co wigcej, lista takich osob nieustannie podlega dalszym ograniczeniom. Na
poczatku wojny nastepujace kategorie osob mogty wyjezdzaé poza granice kraju:

- me¢zczyzni w wieku od 18 do 60 lat, ktorzy na state mieszkaja za granicg 1 posiadaja
stosowny wpis wW paszporcie;

- osoby wylaczone z obowiazku rejestracji wojskowej ze wzgleddéw zdrowotnych;

- osoby niepelnosprawne z I, II i IIl grupy inwalidzkiej, posiadajace odpowiednie
dokumenty potwierdzajace niepelnosprawno$¢ 1 uprawnienia do §wiadczen socjalnych;

- osoby samotnie wychowujace dziecko lub dzieci w wieku ponizej 18 roku zycia;

- rodzice, opiekunowie prawni, rodzice zastepczy, osoby sprawujace piecz¢ zastepcza
nad dzieckiem niepetnosprawnym do 18 roku zycia;

- rodzice majacy na utrzymaniu pelnoletnie dziecko bedace osobg niepelnosprawng
z orzeczong I lub II grupg inwalidzka;

- krewni towarzyszacy niepelnosprawnym dzieciom podczas podrozy poza Ukraing,
jesli naleza do kategorii os6b niepodlegajacych stuzbie wojskowej podczas mobilizacji;

- osoby, ktoére maja niepelnosprawng zong¢ (me¢za) 1 towarzysza jej podczas podrézy

poza Ukraing;

3% TIpo mpaBoBHi PEXMM BOEHHOTO CTaHy: 3akoH Ykpainu Bim 12 Tpasus 2015 poky, ,,Bimomocri Bepxosmoi
Pagu” (BBP) 2015, nr 28, poz. 250.

3! TIpo BBeEHHs BOEHHOTO cTaHy B Ykpaini: Yka3 Ilpesunenta Ykpainu Bin 24 mororo 2022 poky, ,,Odiuitinuii
BicHUK Ykpainu” Bin 14.06.2022 p., nr 46, s. 16, art. 2497, sygnatura dokumentu: 111724/2022.

32 Tlpo moGinizaiiiiHy MmiAroToBKy Ta MoOimisauito: 3akon Ykpainu Bix 21 xoBtHs 1993 poxy, ,,Bimomocri
Bepxosnoi Pagu Ykpainu (BBP), 1993, Ne 44, crt. 416.
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- osoby, ktore maja jednego z rodzicéw lub rodzicow wspdtmatzonka wsrod osob
niepetnosprawnych z orzeczong I lub II grupa inwalidzka i1 towarzysza jednemu z takich
rodzicéw podczas podrozy poza Ukraing;

- osoby, ktore sprawujg statg opieke nad osobami niepelnosprawnymi zaliczonymi do |
lub II grupy inwalidzkiej i towarzysza takim osobom w podrozy poza granicami Ukrainy;

- opiekunowie 0sob niepelnosprawnych uznanych przez sad za ubezwtasnowolnione,
ktorzy towarzysza takim osobom podczas podrozy poza Ukraing;

- osoby niezdolne do stuzby wojskowej z przyczyn zdrowotnych przez okres do 6
miesiecy — na podstawie opinii Wojskowej Komisji Kwalifikacyjnej;

- personel wojskowy przebywajacy na urlopie — za zgoda dowddcy jednostki
wojskowej;

- personel wojskowy odbywajacy szkolenie wojskowe za granica;

- pracownicy stuzby dyplomatycznej, oddelegowani do odbycia oficjalnej lub
dlugoterminowej podrézy stuzbowej oraz czitonkowie ich rodzin, ktorzy beda z nimi
przebywa¢ w miejscu ich dlugoterminowej podrézy stuzbowej;

- osoby ubiegajace si¢ o przyjecie na studia wyzsze 1 zawodowe, asystenci stazysci,
studenci studidéw podyplomowych i1 doktoranci studiujacy za granicg w trybie stacjonarnym
lub w systemie dualnym (studenci, stazysci).

Ponadto przedstawiciele szeregu zawodow moga réwniez podrdézowal za granice
z odpowiednimi dokumentami: cztonkowie zaldog statkow, pracownicy kolei, personel
lotniczy, kierowcy ci¢zarowek, wolontariusze, przedstawiciele kultury, sportowcy i trenerzy.

Kolejnym krokiem byto stopniowe zawg¢zanie grona m¢zczyzn w wieku poborowym,
ktérzy mogli wyjecha¢ za granice. Pierwszym takim dos$¢ nieoczekiwanym ograniczeniem byt
zakaz podrozowania za granice dla studentow uczelni wyzszych 1 zawodowych, asystentow
stazystow, studentow studiow podyplomowych i1 doktorantoéw studiujgcych w Ukrainie w
trybie stacjonarnym lub dualnym. 1 kwietnia 2022 r. Gabinet Ministréw Ukrainy zmienit
paragrafy 2-6 uchwaty Gabinetu Ministréw Ukrainy nr 57 z dnia 27 stycznia 1995 r. ,,W
sprawie zatwierdzenia zasad przekraczania granicy pafnstwowej przez obywateli Ukrainy”™®,

aby zakazaé tej grupie wyjazdow za granice. Jednoczes$nie wspomniana kategoria osob nie

33 TIpo 3arBepmkenHs [IpaBuil nepeTHHAHHS JIEPKABHOTO KOP/IOHY rpoMajsHamu Ykpainu: [Tocranosa KaGinery
MinictpiB~ Ykpaium nr 57  Bim 27 ciuags 1995  poky, BepxoBHa pama  Ykpaiuu:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/57-95-%D0%BF#Tex.
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moze zosta¢ powolana do stuzby wojskowej bez ich zgody, poniewaz ze wzgledu na fakt
pobierania nauki maja prawo do odroczenia obowigzkowej stuzby wojskowej, ale
réwnoczesnie majg tez zakaz podrdézowania poza Ukraing. Sytuacja obywateli Ukrainy
studiujacych za granicg jest nieco inna, moim zdaniem, jeszcze bardziej skomplikowana i
zagmatwana. W ciggu prawie sze$ciu miesiecy od rozpoczg¢cia wojny studenci studiow
stacjonarnych oraz stuchacze szkot doktorskich, studiujacy na uniwersytetach zagranicznych,
mieli prawo podrézowaé za granicg. Aby przekroczy¢ granicg, musieli przedstawic
nastepujace dokumenty: legitymacj¢ studencka lub wize studencka; przettumaczone i
poswiadczone notarialnie dokumenty o przyjeciu na studia/podjeciu studiow w uczelni
zagranicznej; wojskowe dokumenty ewidencyjne z adnotacja o odroczeniu poboru
(mobilizacji) ze wzgledu na nauke; zaswiadczenie wydane przez terytorialne centrum
rekrutacji 1 pomocy spotecznej o wyjezdzie za granice studentdw uczelni zawodowych,
asystentow-stazystow, stuchaczy studiow podyplomowych i doktorantow studiujgcych za
granica w formie stacjonarnej lub dualnej. Jednak 14 wrzesnia 2022 r. Panstwowa Shuzba
Graniczna Ukrainy ogtosita zakaz opuszczania Ukrainy przez m¢zczyzn bedacych studentami
zagranicznych szkol wyzszych. Powodem tej decyzji najwyzszego dowodztwa wojskowego
byt fakt, ze kazdego dnia straz graniczna ujawniata osoby, ktore podajac si¢ za studentow,
postugiwaty si¢ sfalszowanymi dokumentami, usitujac tym samym nielegalnie opuscié
Ukraing. W ciggu miesigca wykryto setki podobnych fatszerstw™*,

Na podstawie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze ostatecznie tysigce faktycznych
ukrainskich studentow zagranicznych uczelni wyzszych stalo si¢ ofiarami niekorzystnej
decyzji najwyzszego dowodztwa wojskowego. W tamtym bowiem okresie ukrainskie organy
Scigania byly niemal zupelnie nieprzygotowane do weryfikacji tak znacznej liczby
sfalszowanych ,,dokumentéw” 1 postawienia przed sadem tych, ktérzy si¢ nimi postugiwali.
Kolejng przykrg konsekwencja tego stanu rzeczy byla faktyczna niemoznos$¢ zdobycia
wyzszego wyksztalcenia za granica dla wigkszo$ci ukrainskich mezczyzn w wieku
poborowym. W tym miejscu nalezaloby, retorycznie zreszta, zapytaé: jesli studenci studiow
stacjonarnych i dualnych maja odroczenie terminu powotania do shuzby wojskowej, to

dlaczego nie moga studiowa¢ na zagranicznym uniwersytecie, na ktory wszak zostali

3* T. Hikimmuna, Buiz0 3a kopoon ons cmydenmie obmediceno, ,.Bceocsira”, 16 wrzesnia 2022:
https://vseosvita.ua/c/news/post/74983.
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przyjeci? Okazuje sie, ze w rzeczywistosci wladze ukrainskie w ten wilasnie sposob walcza
nie tylko ze wspomnianym wyzej przeptywem sfalszowanych dokumentéw, ktérych
autentycznos¢, przy odrobinie dobrej woli ze strony funkcjonariuszy organdéw $cigania,
mozna stosunkowo tatwo zwerytfikowac. Idzie tu bowiem o zapobieganie wykorzystywaniu
luk prawnych, ktére do niedawna wielu osobom (czesto w wieku 40 lub 50 lat) pozwalaty
»zapisywac si¢” na zagraniczne uczelnie tylko po to, by wyjecha¢ za granice i faktycznie
unikng¢ mobilizacji. W tym jednak przypadku odnosz¢ wrazenie, ze doszto do naruszenia i
ograniczania praw rzeczywistych studentow, ktorych zupenie bezpodstawnie podejrzewa si¢ o
uchylanie si¢ od powotania.

W ciggu ostatnich kilku miesigcy 2024 roku wiladze ukrainskie podjely szereg
pozytywnych dziatah. W tym konteks$cie na uwage zashuguje uchwata Gabinetu Ministrow
Ukrainy nr 366 z dnia 2 kwietnia 2024 r. ,,W sprawie zmian w zasadach przekraczania
granicy panstwowej przez obywateli Ukrainy”, ktéra zezwolita niektorym kategoriom
studentow ukrainskich szkot wyzszych na wyjazd na studia w os$rodkach zagranicznych w
ramach programu mobilnosci akademickiej. Jednoczes$nie ustanowiono szereg wymogow
dotyczacych przekraczania granicy, a mianowicie:

- wiek od 18 do 22 lat;

- niepodleganie obowiazkowi stuzby wojskowej podczas mobilizacji;

- uczestniczenie w mobilnosci akademickiej tylko przez jeden semestr;

- studiowanie w pelnym wymiarze godzin w instytucjach szkolnictwa wyzszego
bedacych wilasnoscig panstwa lub samorzadu;

- uzyskanie tytut licencjata dowolnej specjalnosci lub tytul magistra medycyny,
farmacji lub weterynarii®.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze chociaz wprowadzono pewne utatwienia dla studentow
studiujacych za granicg, nadal pozostawiono szereg ograniczen: ograniczenia wiekowe,
ograniczenia dotyczace formy ksztalcenia (studia stacjonarne), poziomu ksztalcenia (tytut
licencjata, z wyjatkiem wspomnianego juz tytulu magistra medycyny, farmacji lub
weterynarii) oraz formy wlasnosci instytucji szkolnictwa wyzszego (panstwowe lub

samorzadowe instytucje szkolnictwa wyzszego). Ponadto nie zostala jeszcze rozwigzana

3% TIpo BHeceHHs 3MiHU 10 IIpaBHJI NEpETHHAHHS JEPXKABHOTO KOPJOHY rpomajsHamu Ykpainu: ITocraHoBa
Kabinery MiHicTpiB VYkpainu Ne 366 Bif 2 KBITHS 2024 POKy:
https://ips.ligazakon.net/document/kp240366?an=1.
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kwestia mozliwosci studiowania za granica przez studentéw, ktérzy juz rozpoczeli studia w
zagranicznych instytucjach szkolnictwa wyzszego w trybie stacjonarnym. Dotyczy to
zwlaszcza tych studentow, ktorzy nie osiggneli wieku 25 lat, a tym samym nie mogg zostac
zmobilizowani w szeregi Sit Zbrojnych Ukrainy bez ich zgody.

Osobna kwestia dotyczy mezczyzn w wieku poborowym, ktorzy na stale zamieszkuja
za granicg 1 posiadaja odpowiednie adnotacje w paszporcie. Do niedawna, na poczatku
czerwca 2024 r., ta kategoria mg¢zczyzn miata prawo do opuszczenia Ukrainy bez zadnych
przeszkod na podstawie faktu, ze byli rezydentami innych krajow i posiadali stosowne
zezwolenie na pobyt. Odnosne stanowisko Panstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy
opublikowano na oficjalnej stronie internetowej. Zgodnie z tym wyjasnieniem, wyjazd na
pobyt staly za granicg jest procedura specjalng, ktéra skutkuje uzyskaniem zezwolenia ze
strony Panstwowej Stuzby Migracyjnej Ukrainy. W ramach procedury uzyskania stosownego
dokumentu konieczne byto skoordynowanie wyjazdu z komisariatem wojskowym. Innymi
stowy, me¢zczyzna, ktéry oficjalnie zmienit miejsce stalego zamieszkania, nie byt
zarejestrowany w zadnym komisariacie wojskowym w Ukrainie, a zatem nie podlegat
obowigzkowi odbycia stuzby wojskowej 1 w zwigzku z tym mogt bezpiecznie przekroczyc
granice 1 opusci¢ terytorium Ukrainy®®. Jednak 5 czerwca 2024 r. Panstwowa Shuzba
Graniczna Ukrainy opublikowala zupetie inng informacj¢, a mianowicie, ze od 1 czerwca
2024 r. megzczyzni w wieku poborowym, ktérzy na statle mieszkaja za granica i majg
odpowiedni zapis w paszporcie, zostali usuni¢ci z listy os6b uprawnionych do swobodnego
przekraczania granicy®’. Informacja ta zostala jednak opublikowana na stronie internetowej
Panstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy zaledwie kilka dni po wejsciu tego zakazu w zycie.
Innymi stowy, zmiany w odpowiednich przepisach zostaly wprowadzone znienacka, stawiajac
znaczng liczbe obywateli Ukrainy, ktorzy w warunkach stanu wojennego juz wczesniej byli

uprawnieni do opuszczenia Ukrainy bez przeszkdd, przed faktem dokonanym.

3¢ B. TkaueHko, Sk 40106iKU, AKi NOCMILIHO NPOACUEAIONMb 34 KOPOOHOM, MOJICYMb Guixamu 3 YKpainu. excnepm
Ha36a6 0608 ’A3K08)y YMOBY, ,Daktn”, 23 stycznia 2023:
https://fakty.com.ua/ua/ukraine/suspilstvo/20230123-yak-choloviky-yaki-postijno-prozhyvayut-za-kordonom-mo
zhut-vyyihaty-z-ukrayiny-ekspert-nazvav-obovyazkovu-umovu/.
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Ukraifiska ustawa ,,O zmianie niektérych aktow prawnych Ukrainy dotyczacych
okreslonych kwestii w zakresie pelnienia stuzby wojskowej, mobilizacji 1 rejestracji
wojskowe]” z dnia 11 kwietnia 2024 r.** zawiera szereg nowelizacji, majacych na celu
wypetnienie luk prawnych 1 zminimalizowanie mozliwosci uchylania si¢ obywateli od
obowigzkowej stuzby wojskowej, w wyniku czego przepisy prawne ograniczajace prawo do
swobodnego przemieszczania si¢ mezczyzn w  wieku poborowym stang si¢ bardziej
»przejrzyste” i zrozumiate nie tylko dla prawnikow, ale takze dla wigkszos$ci obywateli.
W przedmiotowe] ustawie okre§lono w szczegolnosci prawo do odroczenia poboru dla
studentow studiow stacjonarnych i doktoranckich. Zgodnie z trescig ustawy, prawo to bedzie
przystugiwa¢ jedynie tym studentom, ktorzy uzyskaja poziom wyksztalcenia wyzszy od
uzyskanego wczesniej. W praktyce oznacza to, ze jesli student rozpoczyna nauke w pelnym
wymiarze godzin po ukonczeniu studiéw licencjackich w celu uzyskania tytutu magistra lub
studiow doktoranckich po uzyskaniu tytulu magistra, bedzie miat prawo do odroczenia
powotania do wojska. Jezeli jednak po ukonczeniu studiow magisterskich podejmie studia
licencjackie lub magisterskie na innej specjalnosci, wowczas traci prawo do odroczenia
poboru.

Nie ulega watpliwosci, ze takie zmiany legislacyjne znaczaco zmniejsza liczbg
mezezyzn, ktorzy w do§¢ zaawansowanym wieku ukonczyli drugie lub trzecie dzienne studia
wyzsze. Zgodnie z art. 53 Konstytucji Ukrainy, kazdy ma prawo do nauki. Obywatele maja
prawo do uzyskania bezptatnego wyksztalcenia wyzszego w panstwowych i1 miejskich
instytucjach edukacyjnych na zasadach konkursowych®. Innymi stowy, ustawa zasadnicza nie
okresla zadnych ograniczen wiekowych dla korzystania z prawa do edukacji. W konteks$cie
wprowadzenia stanu wojennego na Ukrainie 6w zapis konstytucyjny pozwolit wielu
obywatelom Ukrainy wykorzysta¢ luke prawng, skutkujacg naduzywaniem prawa do
edukacji. Po rozpoczgciu wojny rosyjsko-ukrainskiej w 2022 roku na uczelnie wyzsze
wstapito okoto 85000 me¢zczyzn w wieku poborowym, a w 2023 roku — juz 110 000
mezezyzn. Jednoczesnie liczba nowych studentdw pici meskiej w wieku powyzej 30 lat w

latach 2022-2023 wzrosta 23-krotnie. Jak pokazuja dane statystyczne, podczas gdy w 2020 r.

38 IIpo BHECEHHs 3MiH JI0 ACSIKUX 3aKOHOIABYMX aKTIB YKpaiHH MO0 OKPEMHUX ITUTaHb MIPOXOIKECHHS BICHKOBOT
ciryx0u, MoOinizanii Ta BifickkoBOTro 00JiKy: 3akoH Ykpainu Bij 11 kBitHa 2024 poky, ,,Binomocti BepxoBHoi
Pangn” (BBP) 2024, nr 19, poz. 78.

% Koncruryuis Ykpainu, ,,Bimomocti Bepxosroi Pagu” (BBP) 1996, nr 30, poz. 141.
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uczelnie wyzsze odnotowaty 1 700 kandydatow w wieku 30-39 lat i 2 186 w roku 2021, to w
2022 r. byto ich juz 30277, aw 2023 r. — 43 720. Podobnie wyglada sytuacja w przypadku
mezezyzn w wieku powyzej 40 roku zycia. W 2020 roku byto ich 692, w 2021 — 884,
natomiast w 2022 roku — 15 055, a w 2023 — 27728%.

Wspomniana ustawa usuwa rowniez z listy wylaczeh Wojskowych Komisji
Kwalifikacyjnych kategori¢ ,,0graniczonej zdolno$ci”, pozostawiajac dwie kategorie osob:
zdolnych i niezdolnych do stuzby wojskowej. Osoby, ktore wczesniej zostaly uznane za
czesciowo zdolne do stuzby wojskowej, sa zobowigzane do poddania si¢ drugiemu badaniu
lekarskiemu w ciggu dziewigciu miesiecy od daty wejscia ustawy w zycie. Zaktualizowano
rowniez wykaz chorob, ktore stanowig podstawe do wydania przez Wojskowa Komisje
Kwalifikacyjng orzeczenia o niezdolno$ci do stuzby wojskowej lub zwolnienia z niej*'. Tym
samym mozna stwierdzi¢, ze liczba mezczyzn w wieku poborowym, ktorzy zostali uznani za
niezdolnych do stuzby wojskowej ze wzgledéw zdrowotnych i w zwigzku z tym moga
swobodnie wyjezdza¢ za granicg, ulegnie znacznemu zmniejszeniu. Jednocze$nie pewna
liczba studentow studiéw stacjonarnych i dualnych bedzie uprawniona do wyjazdu za granice
w celu podjecia studiow na uczelniach zagranicznych w ramach programu mobilnos$ci
akademickiej. Te innowacje legislacyjne zostaty przyjete catkiem niedawno, bowiem ustawa
weszta w zycie 18 maja 2024 r., przy czym do 16 lipca 2024 roku trwata weryfikacja danych
obywateli Ukrainy podlegajacych obowiazkowi stuzby wojskowej. Kilkumiesigczna praktyka
stosowania ,,zmodyfikowanej” ustawy mobilizacyjnej juz ujawnila jej stabosci 1 stalo si¢
jasne, ze prawo bedzie wymagato dalszych nowelizacji.

Ograniczenia prawa do swobodnego przemieszczania si¢ dotycza takze niektorych
grup kobiet ukrainskich w wieku poborowym. Co do zasady, Ukrainki moga zostac
zmobilizowane tylko za ich zgoda, jednakze artykut 1 ustawy ,,O obowiazku wojskowym i

2

stuzbie wojskowej” stanowi wyraznie, ze kobiety, ktore sa zdolne do stuzby wojskowej ze
wzgledow zdrowotnych 1 wiekowych oraz ktore ukonczyly szkoty zawodowe

(zawodowo-techniczne), zawodowe szkoty wyzsze lub uczelnie wyzsze 1 uzyskaly

0 A. Tos, Lfvoco poxy 0o euwis ecmynuno 6ausvko 110 mucsy wonosixis npusoenozo 6ixy. Poscnioysamuns,
,»YKpaiHchbka npasaa”, 2 ;istopada 2023: https://life.pravda.com.ua/society/2023/11/2/257395/.
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specjalizacje medyczng lub farmaceutyczng, podlegaja rejestracji wojskowej*. Jednocze$nie
kobiety majace specjalnos¢ i/lub zawod zwigzany z odpowiednig specjalnoscia wojskowa,
okreslong w wykazie zatwierdzonym przez Ministerstwo Obrony Ukrainy i sg zdolne do
stuzby wojskowej ze wzgledow zdrowotnych 1 wiekowych, z wyjatkiem przypadkow
okreslonych w ustepie pierwszym niniejszej czesci, sg rejestrowane do stuzby wojskowej na
ich wlasny wniosek®. Obecnie prawo wyraznie stanowi, ze kobiety, ktore sg zarejestrowane
do stuzby wojskowej, moga by¢ powotane do stuzby wojskowej lub zaangazowane do
wykonywania pracy w celu zapewnienia obrony panstwa w czasie wojny jedynie na zasadzie
dobrowolnosci. W czasie pokoju moga by¢ one rekrutowane do stuzby wojskowe;j i stuzby w
wojskach rezerwy wylgcznie na zasadzie dobrowolnosci (i na podstawie kontraktu)*!. Tak
wiec, w przeciwienstwie do mezczyzn w wieku poborowym, kobiety moga by¢ mobilizowane
do sit zbrojnych tylko za ich dobrowolng zgoda. Jednocze$nie sam proces rejestracji
wojskowej przewiduje, ze osoba podlegajagca obowigzkowi sluzby wojskowej musi
poinformowa¢ odpowiednie terytorialne centrum rekrutacji 1 wsparcia spotecznego o zmianie
swojego miejsca zamieszkania lub pobytu. W przeciwnym razie taka osoba zostanie
pociagni¢ta do odpowiedzialno$ci administracyjnej. Warto podkresli¢, ze ukrainski
ustawodawca znaczgco (kilkunastokrotnie) zwigkszyl wysokos¢ grzywien za nieterminowe
ztozenie informacji o zmianie miejsca zamieszkania lub pobytu. Dodatkowo, w
przeciwienstwie do mezczyzn, w czasie obowigzywania stanu wojennego kobiety podlegajace
obowigzkowi stuzby wojskowej, nie majg ograniczonego prawa do podrozowania za granicg.
Odrebng kategorie¢ osob dotknietych ograniczeniem prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ sg obywatele Ukrainy plci meskiej, ktorzy przebywaja obecnie za granicg
1 osiagneli wiek poborowy, lecz nie zostali zarejestrowani do stuzby wojskowej, gdyz opuscili
terytorium Ukrainy bedac jeszcze osobami niepetnoletnimi, a ktorych paszporty lub
dokumenty tozsamos$ci obywateli Ukrainy (w formie karty-ID) utracily wazno$¢. Jak
wiadomo, paszport obywatela Ukrainy dla osob ponizej 16 roku Zycia jest wydawany na
cztery lata, natomiast dla osob powyzej 18 roku zycia wydawany jest dokument wazny przez

10 lat. Jednoczesnie dokument tozsamosci obywatela Ukrainy (w formie karty-ID, tzw.

2 3akon Ykpainu ,,ITpo BilickkoBuii 060B’5130K 1 BilickkoBy Ci1yx0y”, ,,Bimomocti Bepxosroi Paju” (BBP),
1992, nr 27, poz. 385.

* Tamze.

* Tamze.
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paszport wewnetrzny, ktory jest glownym dokumentem tozsamo$ci 1 potwierdza
obywatelstwo Ukrainy) wydawany jest od 14 roku zycia. Artykut 25 ust. 3 Konstytucji
Ukrainy stanowi, ze Panstwo Ukrainskie gwarantuje opieke i ochron¢ swoim obywatelom
przebywajacym poza jego granicami®. W ustawodawstwie ukraifiskim istnieje jednak
znaczaca luka prawna dotyczaca statusu prawnego tej kategorii obywateli. Przeciez art. 65
Ustawy Zasadniczej stanowi, ze obrona Ojczyzny, niepodleglosci i integralnosci terytorialne;
Ukrainy oraz poszanowanie jej symboli panstwowych sa obowigzkiem wszystkich obywateli
Ukrainy, ktoérzy maja obowigzek odbywania stuzby wojskowej zgodnie z literg prawa. Jednak
po przyjeciu w dniu 11 kwietnia 2024 r. ustawy Ukrainy ,,O zmianach w niektérych aktach
ustawodawczych Ukrainy dotyczacych okreslonych kwestii stuzby wojskowej, mobilizacji 1

rejestracji wojskowej”*

mechanizm rejestracji obywateli Ukrainy ptci meskiej w wieku od 18
do 20 lat, ktorzy opuscili Ukraing po rozpoczeciu rosyjskiej petnoskalowej inwazji jeszcze
przed osiggni¢ciem pelnoletnosci, nie zostal uregulowany. Na dzien dzisiejszy nie mogg oni
zosta¢ zarejestrowani do shuzby wojskowej bez konieczno$ci powrotu do kraju, a warunkiem
uzyskania od stuzb konsularno-paszportowych dokumentéw potwierdzajacych obywatelstwo
ukrainskie za granicg jest zarejestrowanie do stuzby wojskowej. W ten wtasnie sposdb osoby
te sg faktycznie pozbawione mozliwosci uzyskania lub wymiany zard6wno wewnetrznego
dokumentu tozsamosci, jak 1 paszportu obywatela Ukrainy bez konieczno$ci powrotu do
Ukrainy. Poniewaz wspomniany problem stat si¢ znany szerokiemu gronu zaangazowanych
instytucji panstwowych, mamy nadziej¢, ze zostanie on rozwigzany w najblizszej przysztosci
poprzez umozliwienie obywatelom tej kategorii rejestracji do stuzby wojskowej bez ich
obowigzku powrotu do Ukrainy. Co wigcej, obywatele ci nie podlegaja stuzbie wojskowej bez
ich zgody, poniewaz nie osiagneli wieku 25 lat, a ponadto czesto sa petnoetatowymi
studentami zagranicznych szkot wyzszych, a to z kolei oznacza, ze dodatkowo majg prawo do
odroczenia poboru w szeregi Sit Zbrojnych Ukrainy ze wzglgdu na studia w tych instytucjach
edukacyjnych.

Podsumowujac niniejsza analizg, nalezy zauwazy¢, ze do czasu przyjecia przez

parlament ukrainski ustawy ,,O zmianie niektorych aktéw ustawodawczych Ukrainy

* Koncruryuist Ykpainu, ,,Bimomocti Bepxosnoi Pagu” (BBP) 1996, nr 30, poz. 141.

% TIpo BHECEHHS 3MiH JI0 IEAKUX 3aKOHOJABYMX aKTiB YKpaiHH 1010 OKPEMMX MUTaHb TPOXO/KEHHS BIHCHKOBOT
ciryx0u, MoOimizamii Ta BifickkoBOTrO 00JiKY: 3akoH Ykpainu Bin 11 kBitHa 2024 poky, ,,Binomocti BepxoBHoi
Pangn” (BBP) 2024, nr 19, poz. 78.
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dotyczacych okreslonych kwestii stuzby wojskowej, mobilizacji i1 rejestracji wojskowej” z
dnia 11 kwietnia 2024 r., ktora weszta w zycie w dniu 18 maja 2024 r.*’, w rzeczywistosci
mozna byto moéwic jedynie o dos$¢ chaotycznych dziataniach szeregu organdéw panstwowych
zaangazowanych w procesy mobilizacyjne lub przekraczanie granicy panstwowej, a tym
samym Ww zagwarantowanie przestrzegania konstytucyjnych praw i wolnosci czlowieka i
obywatela. Przyjecie tej ustawy przez Rade Najwyzszg Ukrainy pokazuje, ze w trzecim roku
pelnowymiarowej wojny rosyjsko-ukrainskiej, ustawodawca przejat wreszcie inicjatywg w
tak delikatnej 1 bolesnej kwestii, jak ograniczenie konstytucyjnego prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ w Ukrainie w czasie obowigzywania stanu wojennego. Nalezy jednak
pamigtaé, Ze ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnos$ci powinny by¢ dokonywane
wylacznie na $cisle okreslonych ramach prawnych. Tylko w przypadku przestrzegania
Ustawy Zasadniczej Panstwa 1 odpowiednich aktéw ustawodawczych mozliwe bedzie
stwierdzenie, ze postanowienia art. 1 Konstytucji Ukrainy nie majg jedynie charakteru
deklaratywnego, a Ukraina, pomimo konieczno$ci wprowadzenia szeregu ograniczen
konstytucyjnych praw iwolnosci ze wzgledu na bezpieczenstwo narodowe, jest

demokratycznym panstwem prawa.
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